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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind informarea —
consumatorilor cu privire la comercializarea produselor
din materii prime roménesti

--.--.--q-----.-.--.---
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Analizdnd propunerea legislativi privind informarea
consumatorilor cu privire la comercializarea produselor din
materii prime roméinesti (b233/13.04.2023), transmisé de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1955/18.04.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D444/19.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativda, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea, in sarcina
operatorilor economici, a obligatiei de a identifica la raft produsele
fabricate exclusiv din materii prime provenite din Romaénia, prin
aplicarea ,,unui insemn reprezentat de drapelul national al Romaniei,
imediat langd produs, in cdmpul vizual al consumatorului”, dupa cum
se precizeaza in cuprinsul propunerii legislative.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Avdnd in vedere predispozitia
consumatorului romdn pentru consumul de produse de provenienta
autohtond si pentru o mai bund informare asupra existentei acestora
la comercializare, indiferent daca vorbim de magazine ori de
comertul on-line de produse, este necesard crearea unui cadru
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legislativ adecvat care sd vind in sprijinul consumaltorilor sd aleagd
in cunostinta”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem ca aceasta este
redactatd schematic si nu respectd structura instrumentului de
prezentare si motivare prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Ca observatie cu caracter general, semnaldm cd nu sunt clar
prezentate cerintele care reclamd interventia normativd si nici
principiile de bazd, cu evidentierea implicatiilor pe care reglementarea
propusi le are asupra legislatiei In vigoare.

De asemenea, in redactarea Expunerii de motive nu se
utilizeaza un limbaj specific stilului normativ, ci anumite exprimari
improprii unui instrument de prezentare si motivare, dintre care
exemplificim: ,,Proiectul de act normativ are in vedere promovarea
produselor realizate din materii prime nationale si acestea sd fie usor
de remarcat” sau ,,sd aleagd in cunostind”.

5. Semnalim ci textul propunerii legislative este structurat in
sapte articole, fiind redactat intr-o manierd succinta si generala, care
nu este specifici normelor de tehnicd legislativd i nu respecta
prevederile art. 8 alin. (1) si (2), respectiv ale art. 36 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile §i completérile
ulterioare, conform carora ,,Proiectele de legi, propunerile legislative
si celelalte proiecte de acte normative se redacteazd in forma
prescriptivd proprie normelor juridice”, iar ,,prin modul de exprimare
actul normativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter
obligatoriu”, tinind-se totodata seama de faptul cé ,,actele normative
trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic normativ, concis, sobru
si clar, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale si de ortografie”.

Subliniem, de asemenea, ca dispozitiile propuse nu au caracter
normativ si obligatoriu, neavind capacitatea de a constitui adevarate
norme juridice.




Cu titlu de exemplu, mentiondm normele preconizate pentru
art. 2 si 3.

Astfel, la art. 2, sintagma ,se aplicd tuturor operatorilor
economici care desfisoard relatii comerciale cu produse provenite
din_materii _prime de pe teritoriul national” nu este specifica
limbajului normativ, fiind incompleta si lipsita de claritate, in timp ce
art. 3 este declarativ si nu reprezintd o veritabild norma juridica.

6. La textul propus pentru art. 1, initiatorii mentioneazd ci
Prezenta lege stabileste obligatia operatorilor economici de a se
asigura cd oferd informatii corecte la comercializarea produselor
fabricate exclusiv din materii prime provenite de pe teritoriul
national, identificate la raft prin aplicarea unui insemn nagional”.

Subliniem ca, prin norma redatd supra se stabileste in sarcina
operatorilor economici care comercializeaza ,,in cadrul magazinelor
fizice sau in mediul on-line”, dupd cum se precizeaza ulterior in
cuprinsul art. 4, o obligatie pe care acestia nu o pot indeplini in lipsa
unor informatii furnizate de cétre producitor, care este singurul in
masurd si specifice provenienta tuturor materiilor prime folosite
pentru fabricarea produselor din portofoliul sau.

Desi initiatorii utilizeazd expresia genericd ,,operatori
economici’, mentiondm ca prin prezenta propunere nu se stabileste in
mod expres si in sarcina producitorului obligatia de a comunica
comerciantului provenienta materiilor prime folosite la fabricarea unui
anumit produs.

In lipsa informatiilor cu privire la originea materiilor prime, pe
care numai producitorul le poate pune la dispozitia
comerciantului, este imposibil de determinat de cétre ,,operatorii
economici care desfisoard activitdti de comercializare a produselor”
care sunt acele produse ce au fost realizate ,,exclusiv din materii prime
provenite de pe teritoriul national”, pentru ca acestia sa poatd sa isi
indeplineascd obligatia de a marca produsul la raft sau pe pagina web
a magazinului virtual ,prin aplicarea unui insemn reprezentat de
drapelul national al Romdniei”, asa cum se prevede la art. 4.

Asadar, in forma actuala, normele preconizate pentru art. 1 si 4
nu pot fi aplicate, iar operatorii economici afectati riscd plata unor
amenzi, stabilite la art. 5, pentru neindeplinirea unor obligatii pe care,
in fapt, nu le pot indeplini din motivele obiective, redate supra.




7. La art. 5 alin. (1), semnalim cd norma nu este redactatd
potrivit manierei specifice reglementarilor in materia contraventiilor,
care sunt redactate in general potrivit urméatorului model:

,,(1) Nerespectarea prevederilor art. ... constituie contraventie $i
se sanctioneazd dupd cum urmeaza:

a) cu amenda de la ... lei la ... lei pentru operatorii economici ...;

b) cu amendi de la ... lei la ... lei pentru operatorii economici ...”.

De asemenea, precizim ci, pentru asigurarea unei reglementdri
complete, alin. (1) ar fi trebuit si prevadi sanctiunea aplicabila in
situatia in care, in anul anterior sanctiondrii, operatorul economic nu a
nregistrat cifra de afaceri sau aceasta nu poate fi determinati.

*k

Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu
poate fi promovati in forma propusa prin proiect.

Bucuresti
Nr. 485/11.05.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

{494

0.G. nr. 2/2001

Ordonantd privind regimul juridic al contraventiilor
aprobatd cu modificari §i completdri prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

{v. Decizia i_C.C.J. nr. XXI/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of, nr, 887/29 dec.
2008 (sintagma "cu acordul acestuia™ din art. 9); Decizia I.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 {art. 8 alin. (1), (2}, (3)-

(5)

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145726 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobata prin L. nr. 335/2002

2 modificari prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimuf juridic al contraventiilor

3 modificari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobata cu
modificari gi
completéri prin

O.G. nr. 61/2002 M. Of, nr, 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare
M. Of. nr. 183/26 mar. 2003

5 modificari prin

aprobatd cu modificari ¢i L. nr. 79/2003
completari prin

iegit din vigoare

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul stréinilor in Romania

& modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgentd pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale

aprobata prin L. nr. 28/2004

7 modificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

rectificd art. 26 alin. 1

modificd art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(3), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(3)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abroga la I ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11] alin. {4);
abrogd art.5 alin. (2} lit. d), art. 14 alin. (3),
art 22, art.43, art.45
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s modificari prin L, nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonandei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

¢ modificari prin

O.G. nr. 8/2008 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonantd pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiitor

M, Of, nr, 640/25 iul. 2006

10 completat prin

aprobatd cu modificari prin L. nr. 353/2006

11 modificari prin L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

l.ege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr, 2/2001
privind regimui juridic al contraventiilor

12 modificari prin

13 modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul, 2006

Lege priving aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr, 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 12 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

14 admisd exceplie D.C.C. nr. 953/2006
de neconst. prin

5 modificdri prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordananta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

aproba O.U.G. nr.108/2003

modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(I_Ilaart 16

introduce alin. (3) la art. 28 gi art. 50_1

la data de | ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. {2) 5 (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39_1

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 i
modifica art.28 alin.(3) partea introductiva;
abrogd art.50_1

art. 32 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd" prevdzutd in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu si executarea acesteia (termenul se
implinegte la 11 iun. 2007, dupd care
opereaza prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitufie)
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de neconst. prin

16 admisd exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 aln. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

17 admisé exceplie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin

18 modificari prin

19 modificari prin

20 modificari prin

21 modificani prin

22 modificani prin

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5} din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum $i art. 1 alin. {3}, art. 8 afin. (5 lit. b) gi
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul

juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii,

aga cum a fost modificatd prin Ordonarta de urgentd a
Guvemului nr. 108/2003 privind desfiintarea Tnchisorii
contraventionaie

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvermului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3}, ar. 8 alin. (5) lit. b} i
art. 13 din Ordonanta Guvemnului nr, 55/2002 privind regimul

juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitétii,

aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

L. nr. 293/2009 M. OF. nr, 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernuiui nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010

Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

art. 12 alin. (1) in masura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd"
prevdzutd in text se intelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesleia

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009}, dupa care opereaza
dispozitiile art. 147 alin. (1} din Constitufie

modificd art. 9 alin. (5), art. 39_1 alin. (2)

modifica art. 34 alin. (2)

{v. Decizia .C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1}-(3); Decizia L.C.C.J. nr. 2/2013

{art. XVIl alin. (2) - M. Of. ar. 313/30 mai 2013)

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 44/2012 M. Of, nr. 606/23 aug. 2012
Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov, 2012

modificd, la ! septembrie 2012, art. 9 alin.
(6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
§i(2), art. 34, art. 47;

introduce alin. (2) la art. 36

prorogd lermenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la | februarie 2013
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23 modificdri prin -~ O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 proroga termenul de intrare in vigoare a
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 203
de procedurd civild, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe

aprobaté cu modificari gi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
cempletari prin

24 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificari si completari O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, precum §i pentru medificarea $i completarea

unar acte normative conexe

25 modificdri prin -~ O.U.G. nr. 86/2013 M. Of. nr. 382/29 iun. 2013 modificd art. 36
Ordonanta de urgenta privind taxele judiciare de timbru

26 modificdri prin ~ Q.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 629/27 aug. 2014 modificd art. 9 alin. (3)

Ordonanta pentru modificarea art. 9 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobatad prin L. nr. 86/2015 M, Of, nr, 282/27 apr, 2015
27 modificdri prin ~ O.G. nr. 5/2015 M. Of. nr. 78/29 ian. 2015 modificd art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2),
Ordonanta pentru modificarea unor termene prevazute de art. 26 alin. (3)

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

aprobata prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

28 modificari prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015 aprobd O.G. nr. 5/2015

Lege privind aprobarea Crdonantei Guvemnului nr. 5/2015
pentru modificarea unor termene prevazute de Crdonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

28 modificéri prin  O.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr, 490/30 iun, 2016 modificd art. 28 alin. (2) 5i (3)

Ordonanté de urgentd privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale,
administratiei publice locale si al institutiilor publice gi pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprebaté cu modificari prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017
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O

a0 modificari prin L. nr. 203/2018 M. OF. nr. 647/25 iul. 2018

madificd art. 8 alin. (3) si (4), art. 16 alin.

Lege privind méasuri de eficientizare a achitarii amenzilor (1). art. 17, art. 18, art. 25 alin. (3), art. 26
contraveniionale alin. (1) si (3), art. 27, art. 28 alin. (1) si
art. 37;

introduce alin. (5) la art. 8 5i alin. (3_1) -
(3_3)la art. 39

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, dispozitiile din actele normative in vigoare care stabilesc achitarea a
jumatate din minimul amenzii contraventionale, intr-un termen mai mic decat cel prevazut la art. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobaté cu modificari $i completéri prin
Legea nr. 18072002, cu madificarile si completarile ulterioare, se abroga.

31 modificari prin L. nr. 107/2022 M. Of. nr. 391/21 apr. 2022 modifica art. 32 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 32 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
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